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miljorapportering och Komplettering av
redovisningen nytt system for foretagens
miljorapportering.

Remiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet, dnr
KN2025/01978

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens tjansteutldtande som svar pd
remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Sammanfattning

I dag sker foretagens miljorapportering i ett system som kallas
Svenska Miljorapporteringsportalen - SMP. Systemet dr gammalt
och behover ersittas. Naturvardsverket och lansstyrelserna har fatt i
uppdrag att utreda hur ett nytt system ska se ut. Samtidigt har
utvecklingen gatt mot att allt fler uppgifter behdver samlas in fran
foretagen, inte minst for att uppfylla Sveriges ataganden mot EU.

Myndigheterna ldmnar i remissen forslag pa en ny nationell digital
16sning och de forfattningséndringar som behovs for att hantera
information som ingér i foretagens miljorapportering. Den nya
16sningen, bendmnd FMR— Foretagens miljéinformation och
rapportering, redovisas i remissen. Naturvardsverket fick i ett
tilliggsuppdrag redovisa konsekvenserna om de skulle ansvara for
den digitala 16sningen.

Miljoforvaltningen valkomnar att det nu tas steg for att fornya
miljorapporteringssystemet och inte minst for att reglera
ansvarsfrdgorna. Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att
Naturvardsverket ska ansvara for FMR.

Forvaltningen lamnar hirutdver narmare synpunkter pa remissen i
vissa fragor:

e Det finns behov av att belysa hur data i systemet ska
tillgédngliggoras enligt 6ppna data-lagen,
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e Det behover utredas och klarldggas hur
offentlighetsprincipen ska tillimpas pd FMR och hur
sekretess och sdkerhetsskyddsklassificerad information ska
hanteras.

e Personuppgiftsansvaret for FMR behover utredas nédrmare
och regleras.

e [ dagslédget rapporterar verksamhetsutdvarna in uppgifter till
ett flertal nationella register. Ett nytt rapporteringssystem
bor darfor utformas sé att verksamhetsutdvarna endast
behover rapportera i ett system.

e Forvaltningen understryker att kommunerna behdver vara
med 1 utvecklingsarbetet, d& kommunerna kommer vara
stora anviandare av systemet. Eventuellt kommer
anpassningar behova ske av de lokala
drendehanteringssystemen bl.a. beroende pa om uppgifter
ska kunna foras over frdn kommunerna till FMR.

Bakgrund

Naturvardsverkets och lansstyrelsernas uppdrag

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat
Naturvardsverkets och lénsstyrelsernas skrivelser Nytt system for
foretagens miljérapportering (NV-09157-23)!, nedan kallat Nyzt
system, och Komplettering av redovisningen nytt system for
foretagens miljorapportering (NV-25-005358)?, nedan kallat
Kompletteringen, som redovisar ett regeringsuppdrag.

Naturvardsverket och lansstyrelserna har fatt i uppdrag att [dimna
forslag pé en nationell digital 16sning for inldmning av foretags och
verksamhetsutdvares miljorapportering. Myndigheterna lamnar i
remissen forslag pa en ny nationell digital 16sning och de
forfattningsdndringar som behovs for att hantera information som
ingdr i foretagens miljorapportering .

Bakgrunden till uppdraget dr bland annat att det nuvarande systemet
for foretagens miljorapportering, Svenska

1 https://www.naturvardsverket.se/492f3f/globalassets/om-oss/slutredovisade-
regeringsuppdrag/redovisning-ru-nytt-system-for-foretagens-
miljorapportering.pdf

2 https://st-www.naturvardsverket.se/49a9¢2/globalassets/om-oss/slutredovisade-
regeringsuppdrag/komplettering-redovisning-nytt-system-for-foretagens-
miljorapportering.pdf
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miljérapporteringsportalen (SMP), inte gar att uppdatera langre
samt 6kade krav pé information frén foretagens rapportering av
miljofarlig verksamhet 1 Naturvardsverkets och andra myndigheters
uppdrag gillande nationell och internationell rapportering.

FMR - Foretagens miljoinformation och rapportering

Den nya 16sningen betecknas Foretagens miljéinformation och
rapportering, FMR. Utredningen bedomer att det finns en stor
potential for bade effektivisering och regelforenkling for foretagen
genom att samla inldimning av miljoinformation via ett centralt nav,
“en uppgift en gang, till ett stille”. Det nya informationssystemet
ska kunna stddja insamling, hantering och validering av uppgifter i
strukturerad form, ateranvianda uppgifter fran andra befintliga
tjdnster, underlétta nationell granskning, tillgéngliggéra uppgifter
till andra myndigheter pa det sitt som de behdver.
Informationssystemet ska ocksé gora det lattare att uppdatera
formuldr 6ver vilka uppgifter som verksamhetsutovare ska lamna
in. For att stodja FMR kravs utveckling och anpassning av
relaterade system och tjanster sdsom anldggningstjanst,
tillstdndstjénst och behorighetstjénst. Inférandet av FMR innebér
ocksé att Naturvardsverket behdver utveckla och anpassa ett
rapporteringsverktyg och det krdvs en utveckling av de tjanster som
tillgingliggdr miljoinformation for allménheten.

FMR etapp 1

Utvecklingen av informationssystemet sker etappvis och den forsta
etappen genomfors med fokus pé att juridiskt och tekniskt hantera
informationen i de miljérapporter som ansvariga verksamheter idag
rapporterar in till tillsynsmyndigheterna samt tekniskt motsvara

krav 1 industriutslappsportalsforordningen som ska borja tillimpas
vid arsskiftet 2027/2028.

Forslag till forfattningsandringar

Naturvardsverket och lansstyrelserna ldmnar forslag pa
forfattningsforédndringar som berdr 1 huvudsak miljobalken,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).
FMR etapp 1 och foreslagna forfattningsédndringar behover enligt
myndigheterna vara pé plats senast i samband med arsskiftet
2027/2028. Myndigheterna foreslar att riksdagen dverldmnar at
regeringen att bestimma tidpunkten for ikrafttridandet av
forfattningsdndringarna. Nagra av de mest centrala forslagen till
forfattningsfordndringar sammanfattas nedan.
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Naturvardsverket ska halla i ett informationssystem for
miljérapportering

Det foreslas att det infors en ny bestimmelse 1 FMH om att
Naturvédrdsverket ska hélla ett informationssystem for uppgifter i
miljérapporter.

Forfarande for delning av information mellan myndigheter

Det foreslés en ny bestimmelse i FMH som ldgger
Naturvardsverket att genom direktatkomst eller annat elektroniskt
utlimnande ge tillsynsmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten
samt Sveriges geologiska undersokning dtkomst till de uppgifter i
informationssystemet som dessa myndigheter behdver for att
fullgora sina forfattningsreglerade skyldigheter.

Forfarande for sekretessreglerad information

Det foreslas en ny bestammelse, 30 kap. 23 ¢ § OSL, som reglerar
att sekretess ska gilla i myndighetens verksamhet som bestar i
hallande av ett informationssystem for miljorapporter. Sekretessen
ska dven tillimpas nir uppgiften delas vidare till en mottagande
myndighet. Sekretessen ska inte hindra att uppgifterna ldmnas for
internationell rapportering till Europeiska kommissionen eller annan
internationell organisation.

Reglering av verksamhetsutovares inlamning av
miljorapport

Det foreslés dndringar 1 miljobalken och FMH {or att reglera att
miljorapporterna ska ldmnas till Naturvardsverket och hur och nar
sadan inldmning ska ske. Naturvéardsverket foreslas dven pekas ut
som behorig myndighet vad avser inldimning av uppgifter enligt
artikel 5 E-PRTR-forordningen.

Forfarande for sakerhetsskyddsklassificerad information

Det foreslés en sirreglering for sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) som innebar att
inldmning 1 stillet ska ske pa det sitt som tillsynsmyndigheten
bestammer. Tillsynsmyndigheten foreslas vara skyldig att pa
begdran ldmna de uppgifter som behovs for internationell
rapportering direkt till Naturvardsverket samt Havs- och
vattenmyndigheten.

Reglering av vem som ska lamna miljérapport och vad den
ska innehalla

Det foreslas 1 nuldget ingen dndring avseende att innehall 1
miljorapporten huvudsakligen regleras i miljorapportsforeskrifterna,
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men Naturvardsverkets foreskriftsréitt avseende rapportens innehéll
foreslés vidgas,

Beddmningar om diarieféring, arkivering,
personuppgiftsansvar och informationssakerhet

Alla behandlingar av personuppgifter i FMR som respektive
myndighet eller aktor vidtar blir den myndigheten ocksa
personuppgiftsansvarig for. Naturvardsverket och lansstyrelserna
gor beddmningen att personuppgiftsansvar inte behover regleras i
nagon forfattning. Ansvar for informationssikerheten, allménna
handlingar och diarieforing, gallring och arkivering tillfaller
Naturvardsverket som ansvarar for FMR. Det &r viktigt att ansvar
for personuppgifter, informationssikerhet, hantering av allménna
handlingar, diarieforing, gallring och arkivering tydliggors och vid
behov regleras mellan myndigheterna.

Konsekvenser av forslagen

Foretag och verksamhetsutovare bedoms vara de som i denna forsta
etapp far de storsta fordelarna av FMR. Rapporteringen av
miljéinformation vantas bli enklare och ansvarsfordelning for
informationssystemet tydligare samt kommunikation mellan olika
aktorer mer sammanhallen i systemet. De storsta konsekvenserna
véntas Naturvardsverket fa, som far i uppgift att utveckla FMR.
Detta innebar att ménga resurser under en lidngre tid behdver vara
tillgéngliga for denna uppgift.

Konsekvenser for kommuner

Inldmning, diarieféring och arkivering av miljorapporten hos
Naturvédrdsverket kriver att nya rutiner maste skapas d@ven hos
kommuner. Det blir viktigt att kommunerna anvénder sig av FMR-
portalen for aterkoppling och kompletteringsbegéiran. God
information behdver ges till verksamhetsutovare si att inte ansvaret
for tillsyn och for mottagande av miljérapporten blir otydligt. For
effekthemtagning av den 6kade strukturerade informationen krivs
bade anpassningar och nyutveckling av kommunernas olika
verksamhetssystem. En tydlig fordel for kommunerna ér att sddana
anpassningar kommer vara mdjliga i FMR. Projektet bedomer inte
att forslagen pdverkar den kommunala sjdlvstyrelsen eller innebér
ndgon i Ovrigt nimnvird paverkan exempelvis avseende
kommunala befogenheter, skyldigheter, organisation eller
verksamhetsformer.

Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat
Naturvardsverkets skrivelser till Stockholms stad.
Kommunstyrelsen har ldmnat 1 uppdrag till milj6- och
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hilsoskyddsndmnden att & stadens vignar besvara remissen direkt
till Klimat- och néringslivsdepartementet. Remissen ska vara
regeringskansliet tillhanda senast den 23 januari 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Miljé- och hilsoskydd i
samverkan med forvaltningens juristfunktion och utvecklingschef.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Inledande synpunkter

Miljoforvaltningen véilkomnar att det nu tas steg for att fornya
miljérapporteringssystemet och inte minst for att reglera
ansvarsfragorna. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att
Naturvérdsverket ska ansvara for FMR.

Nedan lamnar forvaltningen ndrmare synpunkter i vissa fragor. Nytt
system for foretagens miljorapportering bendmns nedan Nytt system
och Komplettering av redovisningen av nytt system for foretagens
miljorapportering bendmns Kompletteringen.

Tillgangliggodrande av uppgifter

I avsnitt 4.1.5 1 Nytt system anges att informationssystemet FMR
ska tillhandahalla insamlad information till andra myndigheter.
Uppgifter tillgangliggors till olika myndigheter pa det sétt som
myndigheter behdver dem genom definierade dataprodukter som
specificerar begrepp och rittigheter till information inom omradet.
Det innebér att olika myndigheter kan ha olika tillgang till
informationen i systemet samt att nya dataprodukter kan skapas och
tillgéngliggoras av FMR.

Forvaltningen vill i sammanhanget lyfta att dven lag (2022:818) om
den offentliga sektorns tillgangliggorande av data (6ppna data-
lagen) ar tillamplig pé den data som finns 1 FMR. Forvaltningen
uppfattar det sa att Naturvardsverket dirmed ocksa kommer att
omfattas av skyldigheten att tillgédngliggora data i enlighet med
lagen. Detta bor belysas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Handlingars offentlighet och sekretess

Allmanna handlingar

[ avsnitt 3.1.2 1 Nytt system redogdrs for informationsdelningen i
SMP och det anges att genom att tillsynsmyndigheten m.fl. ges
behorighet att fa tillging till del av systemet, sa utgodr uppgifterna
allmédnna handlingar hos alla dessa myndigheter. Forvaltningen ér
osdker pé vad som ligger till grund for den bedémningen. Enligt 2
kap. 14 § 2 st. tryckfrihetsforordningen (TF) utgdr upptagningar
som ingdr i databaser som en myndighet har tillgang till genom
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avtal med en annan myndighet allmdnna handlingar hos den
anslutna myndigheten, om de utgér allménna handlingar hos den
upplatande myndigheten. I fraga om SMP finns inget avtal mellan
myndigheterna. Enligt vad forvaltningen erfar har sdvil
lansstyrelsen som Naturvéardsverket hittills nekat utlimnande av de
handlingar som finns i SMP med hénvisning till att de inte har
tillgdng till dem, utan att det enbart &r tillsynsmyndigheterna som
har tillgéng till dem. De forefaller darfor inte heller betraktas som
allménna handlingar hos Naturvardsverket eller lansstyrelsen.

Forvaltningen uppfattar i sévil Nytt system och Kompletteringen att
uppgifter och dokument som ldmnas in i FMR ska anses inkomna
till och forvarade hos Naturvardsverket och dédrmed ar allmédnna
handlingar. Forvaltningen anser att det dr positivt att detta klargors.
Eftersom tillsynsmyndigheternas tillgdng till FMR inte heller
kommer regleras genom avtal, utan lagstiftning, uppfattar
forvaltningen vidare att den s k biblioteksregeln (2 kap. 14 § forsta
stycket 3 tryckfrihetsforordningen) kommer att bli tillamplig. Det
innebar att upptagningar i FMR inte kommer att vara allmén
handling hos tillsynsmyndigheterna.

Sekretess

Naturvardsverket foreslar en ny sekretessbestimmelse, 30 kap.

23 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
Bestammelsen reglerar att sekretess ska gélla i en myndighets
verksamhet som bestar 1 hdllande av ett informationssystem for
miljorapporter enligt 26 kap. 20 § miljobalken f6r bl.a. uppgifter om
afférs- och driftforhdllanden. Nér en myndighet far en uppgift som
ar sekretessreglerad enligt 30 kap. 23 ¢ § OSL ska sekretessen
tillimpas pé uppgiften dven hos den mottagande myndigheten.
Sekretessen foreslas inte gédlla om det finns en primér
sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som é&r
tillamplig pa uppgiften hos den mottagande myndigheten.

For de kommunala tillsynsmyndigheternas del finns en primér
sekretessbestimmelse 1 30 kap. 27 § OSL. I 30 kap. 27 § andra
stycket OSL finns en undantagsbestimmelse med innebdrden att
sekretess for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftforhdllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, inte giller om intresset av
allmén kidnnedom om forhéllande som roér ménniskors hélsa, miljon
eller redligheten i handeln eller ett liknande allménintresse har
sadan vikt att uppgiften bor 1dmnas ut. Ett motsvarande undantag
géller ocksé for statliga tillsynsmyndigheter genom 30 kap. 23 §
OSL och 9 § samt punkt 40 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF.
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Detta innebir att sekretessbestimmelserna kan komma att fa olika
genomslag beroende pa om uppgifterna begérs ut hos en
tillsynsmyndighet eller direkt fran FMR hos Naturvardsverket. Det
kan inte uteslutas att Naturvardsverket 4ven kan komma att hantera
samma uppgifter inom ramen for sitt tillsynsuppdrag och séledes ha
tvd olika regelverk att forhélla sig till. Forvaltningen uppfattar dock
att avsikten har varit att sdkerstdlla motsvarande uppgifter i
informationssystemet som den som géller hos tillsynsmyndigheten
(ses. 69 1 Nytt system).

For att undvika tillimpningsproblem bor det gilla samma sekretess
hos badde Naturvérdsverket och tillsynsmyndigheterna. Den
foreslagna bestimmelsen 1 30:23 ¢ OSL bor dérfor kompletteras
med en mojlighet till intresseavvdgning 1 OSF, 1 likhet med vad som
giller for tillsynsverksamhet enligt 30:23 OSL, dar
intresseavvagningen kompletteras i OSF.

Med anledning av att de uppgifter som ska ldmnas in i FMR direkt
blir tillgéingliga for tillsynsmyndigheterna anser forvaltningen det
ocksa nodvandigt att belysa de problem som funnits avseende
foretagens begédran om sekretess i SMP. Uppgifter som foretagen
har begirt sekretess for har hittills vid upprepade tillfallen skickats
till tillsynsmyndigheterna utan sekretessmarkeringar och utan att det
gjorts en utredning av for vilka uppgifter man faktiskt begért
sekretess. Eftersom kontakten med foretagen avseende
miljorapporterna inte &r ténkt att ske direkt utan i FMR ser
forvaltningen att det kan finnas ett behov av att fortydliga for
foretagen hur en begéran om sekretess bor framstéllas.

Sakerhetsskyddsklassificerad information

I avsnitt 5.5 1 Nytt system konstateras att uppgifter som var for sig
inte utgor sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan medfora risk
for skada pé Sveriges sékerhet om de samlas i samma system. Vid
en storre mangd uppgifter som aggregeras kan ett storre
skyddsvirde uppsta. Det framgar vidare att Forsvarsmakten har haft
invdndningar mot att [dmna in d&ven andra uppgifter 1
miljérapporterna dn sddana som i sig ar sdkerhetsskydds-
klassificerade i SMP. Forutom uppgifter som 1 sig &r sékerhets-
skyddsklassificerade kan dven andra uppgifter om Forsvarsmaktens
verksamheter, om de samlas inom en databas pd aggregerad niva,
innebdra kénslig information.

Naturvardsverket och lansstyrelserna anser dock att det trots detta
inte kan anses proportionerligt att dimensionera FMR for en sddan
aggregering eftersom det medfor begridnsningar i systemets
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funktionalitet om det ska kunna hantera sidkerhetsskydds-
klassificerad information. Snarare behover inldmningen av
uppgifter anpassas sa att risken for aggregering minskas. Samtliga
verksamhetsutdvare behdver darfor ta ansvar for att sddan
aggregering inte uppstér i systemet genom att rapportera endast
saddan information som krévs och pd en niva som minskar risken for
aggregering. Detta giller dven for Forsvarsmaktens anlédggningar.

Naturvardsverket vidhaller bedomningen i Kompletteringen (avsnitt
4.6.7)

P& grund av det forandrade omvirldslaget har forvaltningen under
senare ar 1 allt storre utstrackning behovt 6vervdga om till synes
harmlésa uppgifter kan omfattas av sekretess pa aggregerad niva
eller till och med borde vara sidkerhetsskyddsklassificerade.
Forvaltningen anser dérfor att det dr bdde forvdnande och
bekymmersamt att Naturvardsverket och lansstyrelserna i s stor
utstrackning skjuter over ansvaret for att det samlade materialet pa
de enskilda verksamhetsutdvarna. Det dr problematiskt inte minst
mot bakgrund av att verksamhetsutdvarna sannolikt inte sjdlva har
formaga att 6verblicka vilken information utéver deras egen som
forvaras 1 FMR och hur det kan komma att anvindas. Om
utgéngspunkten dr att all information bor hanteras pd samma sétt, sa
torde just Forsvarsmaktens uppgifter vara sdidana som bor fa vara
undantaget som bekriftar regeln. Det framstar inte som en rimlig
avvagning i1 det radande varldslédget att 1ata 6nskemal om smidig
rapportering vdga tyngre dn landets sékerhet.

Det bor ocksa sirskilt noteras att det blir Naturvardsverkets ansvar
att fundera 6ver behovet av sekretessmarkering vid aggregering av
uppgifter. Aven om det liggs ett stort ansvar pa verksamhets-
utovarna att inte inkomma med onddig information via FMR, sa
16ser det inte ett potentiellt problem som uppkommer genom de
samlade uppgifter som dnda finns och/eller behover ges in 1
systemet.

Personuppgiftsansvar

Naturvardsverket och lénsstyrelserna foreslar att det inte infors
nagon forfattningsreglering av personuppgiftsansvar for
informationssystemet FMR (avsnitt 5.7 i Ny#t system). Vem som dr
personuppgiftsansvarig och hur personuppgifterna behandlas
behover redas ut och regleras. Vid utformningen av
informationssystemet FMR behover det beaktas att flera
myndigheter kan vara personuppgiftsansvariga for olika eller
samma personuppgiftsbehandlingar. Det dr viktigt att
personuppgiftsansvaret tydliggors och regleras innan systemet tas i
drift.
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Forvaltningen anser att nér det dr friga om ett system som andra
myndigheter har en forfattningsreglerad skyldighet att anvénda, sa
bor ocksa personuppgiftsansvaret forfattningsregleras. Detta i
synnerhet om det ska ske kommunicering via FMR (se nedan). Det
behover déarfor narmare utredas vilka typer av
personuppgiftsbehandlingar som kan bli aktuella och hur
personuppgiftsansvaret for dessa fordelas.

Kommunicering via FMR

I skrivelserna anges att SMP idag anvénds for inldmning av
miljoinformation som tillsynsmyndigheten begért in med stdd av 26
kap. 21 § miljobalken och att det med FMR inte kommer att vara
mdjligt for Naturvardsverket att hantera sddan information & andra
myndigheters véignar. [ avsnitt 4.1.6 Etapp 1 foreslas att
tillsynsmyndighetens kommunikation med verksamhetsutdvaren,
som forvaltningen forstar det: rorande miljérapporten, om mojligt
ska gé via en meddelandetjdnst i FMR.

Forvaltningen kommunicerar idag med bolagen vad géller
miljorapporterna via SMP:s granskningsfunktion. Miljoérapporterna
granskas och i forekommande fall begirs kompletteringar. Bolagen
svarar med att uppdatera miljérapporten eller dess bilagor direkt i
SMP. Kommunikationen sparas bdde 1 SMP och i férvaltningens
drendehanteringssystem.

Forvaltningen anser att det &r oklart om Naturvardsverket och
lansstyrelserna menar att begdran om komplettering via SMP ska
anses ske med stod av 26 kap. 21 § miljobalken. Med hénsyn till att
FMR avses kunna anvidndas f6r kommunikation om miljérapporten
anser forvaltningen att detta behover klarldggas. Det finns vidare
behov av att klargora och reglera forutsittningarna for
kommuniceringen via systemet.

En fOrsta fraga giller om sddan kommunikation ska anses
expedierad fran respektive inkommen till Naturvardsverkets
verksambhet eller tillsynsmyndighetens. Detta fér i sin tur foljder for
ansvaret for diarieforing och arkivering etc. Det framstar som
sannolikt att tillsynsmyndigheten regelmissigt kommer behdva
ladda ner kommunikationen med verksamhetsutdvaren for att spara
och diariefora den i det egna drendehanteringssystemet (se dven
avsnitt 4.6.11 1 Kompletteringen).

En andra fraga ar om tillsynsmyndigheterna kommer ha moéjlighet
att direkt i FMR sekretessmarkera kommunikationen for det fall den
berdr sddana uppgifter som verksamhetsutovaren begért sekretess
for.
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Forvaltningen noterar vidare att sédan kommunicering kan innebéra
att tillsynsmyndigheterna behandlar personuppgifter inom FMR,
trots att tillsynsmyndigheterna sjdlva har begridnsade befogenheter
att administrera och styra systemet.

Sammantaget anser forvaltningen att det finns betydande oklarheter
om de rittsliga forutsdttningarna for att kommunicera via FMR.
Fordelarna for verksamhetsutovarna att kommunicera om
miljorapporten via FMR framstar som mycket begransade. Det kan
darfor ifrdgasittas om det finns tillrdckliga skél for att infora en
saddan funktion. En eventuellt fortsatt utredning av fragan behover
beakta konsekvenserna for samtliga aktorer i systemet.

Ovriga synpunkter

I dagslédget rapporterar verksamhetsutdvarna in uppgifter till ett
flertal nationella register. Exempelvis rapporteras avfall in via
miljorapporten samt darutdver, vad géller farligt avfall, till ett
nationellt register. I frdga om koldioxidutsldpp rapporterar
verksamhetsutovaren direkt till Naturvardsverket — uppgiften ska
inte inga 1 miljorapporten. Det innebér att verksamhetsutdvarna idag
behover rapportera in i flera olika system, i vissa fall handlar det
alltsa ocksd om samma uppgifter. Ett nytt rapporteringssystem bor
darfor utformas sa att foretagen endast behdver rapportera 1 ett
system. Forvaltningen anser vidare att det dr viktigt inte minst for
att forbattra forutséttningarna for att motverka och beivra miljobrott
att olika berérda myndigheter kan himta information ur ett samlat
register. Systemet behdver dock utformas med hénsyn till behovet
av integritetsskydd.

Att bygga system som ger ett stort antal myndigheter tilltrdde stiller
hoga krav pa behorighetssystem som stddjer autentisering och
auktorisation med alla kommuner. Det behover utredas hur man
sakerstiller behorighetshantering for enskilda kommuner m.fl.

I kompletteringen 4.2.1. anges att ”Avseende dataomradet behover
det ocksd undersokas vilka behov och mgjligheter andra intressenter
har att hdmta och ldmna uppgifter via eller till det. For de
tillsynsmyndigheter som har uppgifter om anlédggningar tillkommer
dock ett visst arbete 1 att tillhandah&lla dessa 1 lampligt format for
dataomrddet och i forlingningen anldggningstjénsten, vilket
kommer kréva utveckling av digital funktion.” I Nytt system 6.8
anges att ”det blir viktigt att kommunerna anvinder sig av FMR-
portalen for aterkoppling och kompletteringsbegiran™ och “for
effekthemtagning av den 6kade strukturerade informationen krivs
bade anpassningar och nyutveckling av kommunernas olika
verksamhetssystem. En tydlig fordel for kommunerna ar att sddana
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anpassningar kommer vara mojliga i FMR.” Forvaltningen anser att
det utifrdn detta dr oklart vad som kommer krivas av
tillsynsmyndigheterna och hur omfattande arbetet kommer vara,
men det framstdr som att det kan vara friga om betydande insatser.
Det behover dirfor utredas vidare bland annat hur sddana
anpassningar ska finansieras.

Forvaltningen anser det viktigt att tillsynsmyndigheterna, bade
kommuner och lénsstyrelserna, finns representerade vid
utvecklingen av FMR. I kompletteringen 4.2.2 anges att
lansstyrelserna ska delta, men forvaltningen vill understryka vikten
av att aven kommunerna deltar. Kommunerna kommer vara stora
anvindare av systemet och eventuellt kommer anpassningar behdva
ske av de lokala drendehanteringssystemen. Detta i synnerhet om
det kommer finnas behov av att kunna fora 6ver uppgifter fran
kommunerna till FMR.

I Naturvardsverkets projekt ”Okad digitalisering av
tillsynsvégledning och tillsyn enligt miljobalken™ har det tagits fram
ett antal styrande principer kring informationshantering. Rapporten
fran projektet dr for narvarande pa remiss. Forvaltningen har dnnu
inte tagit stéllning till vad som foreslés i remissen. Forvaltningen
uppfattar att FMR ir en del av det digitala ekosystemet for tillsynen
enligt miljobalken. Det dr darfor viktigt att de principer som
framgent beslutas for informationshanteringen tillimpas generellt
for hela det digitala ekosystemet.

SLUT.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1: Nytt system for foretagens miljorapportering

Bilaga 2: Komplettering av redovisningen Nytt system for
foretagens miljorapportering
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